 

关于《衡东县人民政府关于公布实施衡东县集体建设用地基准地价的通知》的
起草说明
 
一、出台背景及必要性

《自然资源部办公厅关于部署开展2019年度自然资源评价评估工作的通知》（自然资办发[2019]36号）及《湖南省自然资源厅关于转发〈自然资源部办公厅关于部署开展2019年度自然资源评价评估工作的通知＞的通知》（湘自然资办发[2019]77号）文件要求“全面开展集体建设用地和农用地基准地价制订”，《自然资源部办公厅关于部署开展2020年度自然资源评价评估工作的通知》（自然资办发（2020）23号）、湖南省自然资源厅《关于进一步加快推进湖南省公示地价体系建设和管理工作的通知》（湘自然资办发〔2020〕106号）都进一步明确各地确保在2020年12月31日前完成集体建设用地基准地制订工作，实现城乡基准地价全覆盖。
2013年11月12日，十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》中明确 “在符合规划和用途管制前提下，允许农村集体经营性建设用地出让、租赁、入股，实行与国有土地同等入市、同权同价”。2019 年 8 月 26 日新修订的《中华人民共和国土地管理法》第六十三条规定：“土地利用总体规划、城乡规划确定为工业、商业等经营性用途，并经依法登记的集体经营性建设用地，土地所有权人可以通过出让、出租等方式交由单位或者个人使用”。集体经营建设用地入市,就必然需要建立集体建设用地基准地价体系，以便政府指导和规范集体经营性建设用地入市流转，也为政府强化土地市场宏观调控，探索盘活合利用闲置宅基地和农房，鼓励宅基地流转和宅基地有偿退出机制等方面提供价格依据和参考。

二、出台《关于公布实施衡东县城镇基准地价更新成果的通知》依据
（1）《中华人民共和国民法典》（中华人民共和国主席令第45号）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第32号）；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令第743号）；

（4）《中华人民共和国资产评估法》（中华人民共和国主席令第46号）；

（5）《湖南省自然资源厅关于进一步加快推进湖南省公示地价体系建设和管理工作的通知》（湘自然资办发〔2020〕106号）；

（6）《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）；

（7）《自然资源价格评估通则》（TD/T 1061-2021）；

（8）《城镇土地分等定级规程》(GB/T18507-2014)；

（9）《集体建设用地定级与基准地价评估技术规范》（DB43/T1694-2019）；

（10）《关于印发农村集体土地价格评估技术指引的通知》（中估协发[2020]16号；

（11）《农村集体土地定级和估价技术指南》（T/CREVA1201-2021）；
三、城镇基准地价的主要内容

本次衡东县集体建设用地基准地价评估时点为2022年6月1日，主要成果包括集体建设用地级别基准地价内涵。级别范围、基准地价等方面，具体如下：

基准地价内涵
表1 　衡东县集体建设用地级别基准地价内涵

	级别
	土地权利
	商服用地
	宅基地
	工矿仓储用地
	公共管理与公共服务用地I
	公共管理与公共服务用地II
	土地开发程度
	估价期日

	
	
	使用年期
	容积率
	使用年期
	容积率
	使用年期
	容积率
	使用年期
	容积率
	使用年期
	容积率
	
	

	一级
	宅基地为宅基地使用权；其他用途为出让集体建设用地使用权
	40年
	1.3
	无年期限制
	1.3
	50年
	1.1
	50年
	1.3
	50年
	1.1
	四通一平
	2022.6.1

	二级
	
	40年
	1.2
	无年期限制
	1.2
	50年
	1.0
	50年
	1.2
	50年
	1.0
	
	

	三级
	
	40年
	1.2
	无年期限制
	1.2
	50年
	1.0
	50年
	1.2
	50年
	1.0
	
	

	注：1、公共管理与公共服务用地I指：机关团体用地、新闻出版用地、教育用地、科研用地、医疗卫生用地、社会福利用地、文化设施用地、体育用地；

2、公共管理与公共服务用地II指：公用设施用地、公园与绿地；

3、四通一平指：宗地红线外通电、通路、通讯、供水及红线内场地平整。


级别范围
表2 　衡东县集体建设用地级别范围描述
	级别
	所属乡镇
	行政村/社区名

	一级
	洣水镇
	洣江社区、堰湾社区、金堰社区、兴东社区、嘉兴社区、滨江社区、杨山社区、迎宾社区、岳霄村、金花村、金峨村、踏庄村、鹤祥村

	
	吴集镇
	杨峰社区、兴洲社区、平洲社区、吴集村、杨梓坪村、大势塘村、双园村、红坪村、五里坪村、秋波村、龙奉村

	
	新塘镇
	文峰社区、欧阳海村、丰塘村、新义村、湘广村

	
	大浦镇
	东浦社区、浦园社区、堰桥村、浦泉村、三才村、长丰村

	二级
	洣水镇
	朗山村、大甸村、大托村、采霞村、大山村、状元村、仙楠村

	
	吴集镇
	伴岭村、鸡公岩村、胜利村、柏桥村、泉新村、周田村、巷子村、桐木桥村、龙山村、金家楼村、栗木村、紫岗村

	
	新塘镇
	雷市村、文桥村、龙头村、潭泊村、洣河桥村、石杨村

	
	大浦镇
	新庄村、狮塘村、大明楼村、托源村、新石桥村

	
	石湾镇
	廻澜峰社区、茶石村、光明村

	
	草市镇
	灵山社区、桐桥村、丫塘村、高田村

	
	杨林镇
	洣南社区、杨林村、贺家桥村、湾头洲村

	
	杨桥镇
	桥兴社区、乔阳新村、杨桥村

	
	高湖镇
	伍湖社区、新旺村、旺垅村

	
	霞流镇
	霞流社区、鑫霞村、李花村

	
	荣桓镇
	长岭社区、中湖村

	
	甘溪镇
	金觉峰社区、大源村

	
	白莲镇
	莲花社区、白莲村

	
	蓬源镇
	横路社区、合兴村、潭江村

	
	三樟镇
	大桥湾社区、油麻田村、长江村

	
	石滩乡
	石金村

	
	南湾乡
	新南村、合江村

	三级
	洣水镇
	大兴村、珍珠村、北冲村、石江村、仙林村、南塘村、大塘村、荆茗村

	
	吴集镇
	红光村、德圳村、江山村、化龙桥村、早禾村、新井村、南山村、三垅村、莫井村、三口井村、莫园村、龙源村

	
	新塘镇
	新樟坪村、兴发村、桔林村、宋坪村、大培村

	
	大浦镇
	太平村、青鸦村、清泉村、渡江铺村、蓟江潭村、岭茶村、新开村

	
	石湾镇
	荷塘村、杨梅村、甲枣村、兴源村、泉水村、上桥村、清景村、佳埗村、坪里村

	
	草市镇
	江坪村、大对河村、沙港村、福塘村、洣坪村、横黎村、两路新村、山田村、油子塘村、大洲村、石旺村、田心村、山塘村、洲西村、马脑寨村

	
	杨林镇
	寺门前村、石峡村、小岳洲村、柴埠村、荣丰村、新扶村、四方冲村、太平寺村、源头村、联西村

	
	杨桥镇
	凤凰村、石山村、虎塘村、蛟塘村、荆竹村、南冲村、东烟村、温泉新村、荷月村、香花新村、上水村、鹤岭村

	
	高湖镇
	西村村、才一村、瑶泉村、红桥村、乌塘村、伟田村、印心村、新兴垅村

	
	霞流镇
	平田村、杨梓村、大泥塘村、宋桥村、黄崎村、洋塘村、大村湾村、大源渡村、洣河村、兴垅村、鸿霞村、白杨村、新拜朝村

	
	荣桓镇
	横板村、杉山村、泉龙村、南湾村、锡岩村、知塘村

	
	甘溪镇
	夏浦村、东冲村、石桥村、社背村、中心村、大源塘村、枣园村、石岗村、新东村、新杨村

	
	白莲镇
	塘荷村、谭家桥村、小初村、罗家湖村、山花村、铁坪村、鲤鱼村、白石村、马房村

	
	蓬源镇
	东方村、广塘村、蓬源村、云集村、双溪村、兴民村、长冲村、冲排村

	
	三樟镇
	岭林村、黄双村、和平村、义门村、金合村、柴山洲村、塘源村、礼厚村、澎陂港村、塔冲村、前进村、富家村

	
	石滩乡
	欧塘村、江滨村、新白村、进宝村、长源村、真陂村、真塘村、新建村、荷泉村、大泉村

	
	南湾乡
	松源村、桃源村、江东村


基准地价
表3  衡东县集体建设用地级别基准地价

	用地类型
	一级
	二级
	三级

	
	元/平方米
	万元/亩
	元/平方米
	万元/亩
	元/平方米
	万元/亩

	商服用地
	480
	32.00
	355
	23.67
	295
	19.67

	宅基地
	370
	24.67
	295
	19.67
	258
	17.20

	工矿仓储用地
	210
	14.00
	185
	12.33
	175
	11.67

	公共管理与公共服务用地
	公共管理与公共服务用地Ⅰ
	300
	20.00
	250
	16.67
	235
	15.67

	
	公共管理与公共服务用地Ⅱ
	230
	15.33
	200
	13.33
	185
	12.33


 
